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Secretario General

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 273 de 2022 Camara.

Respetado doctor Lacouture, reciba un cordial saludo. .

Con toda atencion, me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
proyecto de ley No. 273 de 2022 Camara “Por medio de la cual se asciende de manera péstuma
y honorifica al almirante José Padilla Lopez y se rinde homenaje a las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, pueblos indigenas y demas grupos étnicos”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,
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Concepto al proyecto de ley No. 273 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se asciende de manera péstuma y honorifica al almirante José Padilla
Lépez y se rinde homenaje a las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras, pueblos indigenas y demas grupos étnicos.”

L CONSIDERACIONES GENERALES
* Andlisis del Objeto

La iniciativa legislativa tiene por objeto conmemorar al Aimirante José Padilla Lépez, y su papel
en el proceso de independencia, por medio de diversas acciones, entre las que se encuentra a
nivel educativo la promociéon de la colombianidad, el valor histérico de los héroes, el
reconocimiento y valoracion de los aportes de las comunidades étnicas a la independencia del
pais y el conocimiento de las fuentes hidricas del territorio colombiano.

Del mismo modo, pretende rendir homenaje a las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras, pueblos indigenas y demas grupos étnicos que, a pesar de que se
encontraban en una situacion de esclavitud y sin el pleno goce de sus derechos fundamentales,
lucharon contra el dominio del imperio espanol para lograr la independencia de nuestro territorio.
Por ultimo, pretende promover el conocimiento y el amor al territorio hidrico, sus mares, sus
vertientes y las instituciones que lo protegen, como la Armada Nacional, Ia Comision Colombiana
del Océano — CCO y la Direccién Maritima — DIMAR, entre ofras.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS

Con base en el analisis de la iniciativa, y en cumplimiento de las funciones asignadas mediante
el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional considera necesario presentar
consideraciones al proyecto de ley, las cuales se presentan a continuacién:

e Articulo 3:

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la presente ley, todos los 2 de octubre de cada afio, se deberdn
rendir actos de conmemoracién y celebracién en honor al sefior almirante José Padilla Lépez, para honrar su
memoria en nombre def pueblo colombiano, como manir de la democracia y héroe naval, los cuales incluirdn
un minuto de silencio en ef seno de las entidades ptiblicas colomblanas de cardcter policial y militar, en el
Congreso de la Republica y en las instituciones educativas.

Para abordar el andlisis del articulo antericrmente franscrito, es importante indicar que las
instituciones educativas pueden ser insfituciones de educacion preescolar, basica y media o de
educacién superior, razén por la cual se hara referencia a la normativa de las dos clases de

instituciones.

En lo que refiere a las instituciones de educacion preescoiar, basica y media, es pertinente tener
presente que la Constitucién Politica propone una estructura légica para el sistema educativo
colombiano, posteriormente desarrollada en la Ley 115 de 1994 “Ley General de la Educacion”,
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con el fin de integrar los conocimientos, destrezas y competencias de los educandos, asegurando,
entre otras cosas, la integralidad de los contenidos académicos mediante la interrelacion de las
bases conceptuales, la ciencia y la tecnologia en los curriculos respectivos.

En este contexto, la precitada ley consagra la autonomia escolar en su articulo 77, cuyo fin es
gue los establecimientos educativos permitan una interaccién del aula con las necesidades de
sus regiones y comunidades y sus intereses particulares. Por ello, se reconoce la importancia de
que las instituciones definan los aspectos fundamentales con los que van a hacer uso de su
autonomia en un Proyecto Educativo Institucional - PEI, definido en el articulo 73 y respecto al
cual se especifica:

" os principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y
necesarios, la estrategia pedagoégica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de
gestién, todo ello encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente fey y sus
reglamentos

(...) Parégrafo: El Proyecto Educativo Institucional debe responder a situaciones y necesidades
de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y
evaluable.”

Por consiguiente, en desarrollo de la autonomia establecida por la Ley General de Educacion, los
establecimientos educativos cuentan con la facultad de fijar en sus PEI los elementos que
permiten viabilizar el modelo pedagégico en atencion a los propdsitos y objetivos de formacion,
el curriculo, definicion e implementacion de los planes de estudios y proyectos pedagogicos,
organizar los temas y areas, necesidades y caracteristicas regionales, y organizar actividades
formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la ley, el Proyecto Educativo
institucional y, ademas, en el marco de los lineamientos que expida el Ministerio de Educacion
Nacional.

Por otra parte, la promocion al interior de los establecimienios educativos de la reflexion en torno
al papel y los aportes de las comunidades étnicas del pais se circunscribe no a un acto
conmemorativo sino al despliegue pedagégico de una institucién en el marco de la autonomia, el
disefio y desarrollo curricular.

De acuerdo con lo anterior, el definir una conmemoracién para todos los establecimientos
educativos seria contrario al principio de autonomia escolar con la que cuentan las instituciones
para definir sus actividades formativas, culturales y deportivas en el marco de sus PEl y apuesta
formativa.

Ahora bien, en lo que respecta a las instituciones de educacion superior, encontramos que es
necesario advertir que, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién
Politica, y en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico
educativo®, las Instituciones de Educacion Superior - IES gozan del principio de autonomia
universitaria, segln el cual se encuentran facultadas para “darse y modificar sus estatutos,
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
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cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir
a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbifrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion filoséfica y
autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion Superior, y en
la necesidad de que el acceso a Ia formacién académica de las personas se realice dentro de un
clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo académico como en la
orientacion ideoibgica, y en el manejo administrativo y financiero del ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccién el ejercicio de las libertades
de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion, asi como la prestacion del servicio publico de la
educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso formativo. Esta
facultad pretende evitar la intromisién del poder publico en la labor de las Instituciones de
Educacion Superior como entes generadores del conocimiento.

Para la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia institucional,
es decir, como una "proteccion constitucional” que se les confiere a las instituciones gue prestan
el servicio de educacién universitaria, a fin de que los estudios superiores no estén sometidos a
ninguna forma de direccion, orientacién, interferencia o confesionalismo por parte del Gobiemo
Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco legal al
cual deben someterse las universidades, tiene unos limites precisos y limitados que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacion académica ¢ administrativa de estas
entidades de educacion superior. Tal es el casc de los aspectos relacionados con e! manejo
docente (seleccién y clasificacion de sus profesores); la admision del personal docente; los
programas de ensefianza,; las labores formativas y cientificas; la designacion de sus autoridades
administrativas; el manejo de sus recursos, etc. Adicionalmente, la Corte resaltd que la
interferencia del legislador en estos temas supone una vulneracion de la autonomia universitaria.

Ahora bien, se aclara que ias intervenciones a la autonomia son aquellas realizadas en ejercicio
de las funciones de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana, y
particularmente sobre la universidad pdblica. Estas intervenciones suponen un control limitado
que se traduce en una labor de supervision sobre la calidad de la instruccién; el manejo ordenado
de la actividad institucional; y la observancia de las grandes directrices de la politica educativa
reconocida y consignada en la ley.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional considera que la obligacion de
imponer a las IES la realizacién de actos de conmemoracién y celebracién en honor al sefior
almirante José Padilla Lopez, que si bien pueden ser loables, podria llegar a vulnerar la
autonomia de las instituciones que las faculta para definir y organizar sus labores formativas,
academicas, docentes, cientificas y culturaies, sin ninguna interferencia por parte de agentes
externos.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, esta cartera sugiere, en el acapite final del presente concepto,
modificar la redaccion del articulo en los términos que alli se plantean.

s Articulo 6:

Articulo 6°. En los mismos actos de conmemoracion y celebracion de cada 2 de octubre, realizar actos
educativos de prevencion contra toda forma de discriminacion.

Sobre el articulo 8, sugerimos respetuosamente su retiro, ya que puede resultar contrario a la
apuesta de formacion integral a la que se hizo referencia en el analisis del articulo 3°, la
autonomia escolar para la definicion de los PEl y las actividades formativas, culturales y
deportivas que hacen parte de la apuesta formativa y pedagogica de los establecimientos
educativos de Educacién Preescolar, Basica y Media; adicionalmente, iria en contra de lo
establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y en los articulos 28 y 29
de la Ley 30 de 1992, en materia de autonomia universitaria.

l. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de sus funciones asignadas a través del Decreto
5012 de 2009, y a fin de aportar en la construccion del marco legislativo relacionado con la
materia, respetuosamente y por las consideraciones expuestas, solicita tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:

e Las actividades culturales, pedagogicas y deportivas de los establecimientos educativos
hacen parte de los PEI, por consiguiente, estas acciones hacen parte de un engranaje
institucional que dan cuenta de la materializacién de las apuestas formativas y pedagdgicas.

e La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccién et ejercicio de las
liertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinion, asi como la prestacion del servicio
publico de la educacion superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromision del poder pabiico en la labor de las IES
como entes generadores del conocimiento.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones técnicas y juridicas, y reconociendo el
propésito loable de la iniciativa, de manera respetuosa, el Ministerio de Educacién Nacional
recomienda modificar el articulo 3° y no continuar con el tramite del articulo 6°. Para la redaccion
del articulo, respetuosamente se sugiere al poder legislativo acoger la siguiente:

Articulado Propuesta de redaccion del MEN

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la
presente ley, todos los 2 de octubre de cada afio, se
deberan rendir actos de conmemoracion Yy
celebracion en honor al sefior almirante José Padilla
Lépez, para honrar su memeria en nombre del
pueblo colombianc, como martir de la democracia y
héroe naval, los cuales incluirdn un minuto de

Articulo 3°. A partir de la promulgacién de la
presente ley, fodos los 2 de octubre de cada afio, se
deberan rendir actos de conmemoracion Yy
celebracidn en honor al sefior almirante José Padilla
Lopez, para honrar su memoria en nombre del
pueblo colombiano, como martir de la democracia y
| héroe naval, los cuales incluirdn un minuto de

Catle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



“

MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

o

Articulado Propuesta de redaccién del MEN

silencio en el seno de las entidades publicas | silencio en el seno de las entidades publicas
colombianas de caracter policial y militar, en el | colombianas de caricter policial y militar, y en e!
Congreso de la Republica y en las instituciones | Congreso de la Republica,

educativas.
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